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НОРМИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ОТХОДОВ

Для мирового сообществапути управления отходами определены на Всемирной кон­
ференции по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 г. Они включают предотвраще­
ние образования отходов, максимальное повторное использование и вторичную переработку, 
а также применение альтернативных экологически безопасных материалов. Реализация на­
меченных путей позволит минимизировать неблагоприятное воздействие отходов на челове­
ка и окружающую среду и повысить эффективность использования вторичных ресурсов.

В странах Евросоюза наряду с национальными мерами большой вклад в управление 
отходами вносит разработка общих стратегий. Процессы образования, учета, переработки и 
утилизации отходов регулируются целым рядом документов, которые можно разделить на 
две большие группы -  программные и нормативные. Программные (ActionProgrammes) -  так 
называемые программы действий имеют рамочный характер, определяют основные цели для 
стран Евросоюза на среднесрочную или долгосрочную перспективу (как правило, от 3-5 до 
10 лет и более). Нормативные (договоры, директивы, правила, нормативы и др.) -  докумен­
ты, обязательные для исполнения. Они могут иметь рамочный характер (например, Рамочная 
директива по отходам) или касаться решения отдельных задач (например, регулирования до­
пустимых норм выбросов при мусоросжигании, технологии захоронения отходов на полиго­
нах и т. д.).

Программы действий Евросоюза являются стратегическими документами, в них уста­
навливаются конкретные целевые показатели, которые должны быть достигнуты в долго­
срочной или среднесрочной перспективе. Так, например, при разработке европейской стра­
тегии устойчивого развития было принято решение о необходимости прервать связь между 
ростом производства и увеличением образования отходов.

Изучение европейского опыта гармонизации технических нормативов показало, что 
каждое государство -  член Европейского союза имеет независимую систему нормирования, 
гармонизированную с общеевропейскими подходами по отдельным направлениям. В странах 
ЕС при наличии разных систем государственного управления природоохранной деятельно­
стью гармонизированный подход заключается в следующем.

Для различных территорий (не в целом по стране) государством разрабатываются 
нормативы допустимой антропогенной нагрузки, устанавливающие какую негативную на­
грузку (выбросы, сбросы и др. загрязнители) может вынести данная территория с учетом ее 
климатических, геологических условий, состояния окружающей среды без превышения нор­
мативных качественных показателей. Следует отметить, что международные нормативы ог­
раничения загрязнения рассчитываются для нескольких периодов осреднения: короткий пе­
риод воздействия загрязняющих веществ (максимально-разовые концентрации); более про­
должительный период воздействия (8 часов, сутки, по некоторым веществам -  год).

В основу концепции снижения негативного влияния на окружающую среду в странах 
ЕС положены мероприятия, направленные на предотвращение образования загрязнений в 
технологическом процессе или сведение их к минимуму. Разрешение на строительство во 
всех случаях основывается на условиях, предусматривающих меры, направленные на сниже­
ние объемов образования загрязняющих веществ, распространяющихся на большие рас­
стояния, или трансграничного загрязнения, а также на обеспечение высокого уровня охраны 
окружающей среды в целом.

Членам ЕС предписано создать условия для того, чтобы уполномоченные органы сле­
дили за достижениями в области наилучших доступных технологий (методов) или получали 
информацию о них. Центральным элементом комплексного подхода является общий прин­
цип, согласно которому инициаторы деятельности должны принимать все уместные меры по
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предотвращению загрязнения, включая «наилучшие доступные технологии (методы)», BAT 
(thebestavailabletechnologies), позволяющие им повысить экологическую результативность 
деятельности, включая ее энергоэффективность.

В реестрах «Наилучшие доступные технологии (методы)» указаны технологические 
нормативы выбросов, сбросов, сырья, ресурсов, энергозатрат. Выбор технологии с использо­
ванием реестров при проектировании объектов строительства производится с учетом плани­
руемой производительности, объема предполагаемых инвестиций, возможной антропоген­
ной нагрузки.

Такой подход способствует реализации технологий с минимальным образованием за­
грязняющих веществ и отходов, тем самым улучшаются технико-экономические показатели 
проектных решений за счет снижения затрат на газоочистку, очистку загрязненных сточных 
вод, обезвреживание, использование отходов и осуществление природоохранных мероприя­
тий, а в конечном счете, обеспечивается рациональное использование природных ресурсов.

Опираясь на европейские подходы к решению экологических проблем и с целью гар­
монизации с европейскими природоохранными требованиями, совершенствование техниче­
ских нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды в Беларуси ведется 
в следующих направлениях.

Законодательно введен термин «наилучшие доступные технические методы» -  техно­
логические процессы, методы, порядок организации производства продукции и энергии, вы­
полнения работ или оказания услуг, проектирования, строительства и эксплуатации соору­
жений и оборудования, обеспечивающие уменьшение и (или) предотвращение поступления 
загрязняющих веществ в окружающую среду, образования отходов производства по сравне­
нию с применяемыми и являющиеся наиболее эффективными для обеспечения нормативов 
качества окружающей среды, нормативов допустимого воздействия на окружающую среду 
при условии экономической целесообразности и технической возможности их применения 
/1/.

В республике создан Центр по наилучшим доступным техническим методам (далее -  
Центр по НДТМ), начата работа по созданию базы данных, проводится адаптация справоч­
ника по наилучшим доступным техническим методам Европейского Союза для приоритет­
ных отраслей экономики Республики Беларусь.

Введено понятие «технологических нормативов выбросов, сбросов, образования от­
ходов» -  допустимое количество выбросов, сбросов, отходов, устанавливаемое в расчете на 
единицу сырья, производственной мощности, выпускаемой продукции, производимой энер­
гии, выполняемой работы, объема оказываемой услуги.

Дано определение «требования в области охраны окружающей среды (природоохран­
ные требования, требования экологической безопасности)» -  обязательные условия, предъ­
являемые к хозяйственной и иной деятельности, ограничения или их совокупность, установ­
ленные законами, иными нормативными правовыми актами, в том числе техническими нор­
мативными правовыми актами, нормативами в области охраны окружающей среды.

Совершенствование нормативной базы происходит путем внедрения превентивных 
мер по предотвращению загрязнения через систему технического нормирования и не отме­
няет требования по обеспечению нормативов качества окружающей среды. Данный подход 
отвечает европейскому.

В Российской Федерации законом «Об отходах производства и потребления» /2/ 
статьей 18 предусмотрена разработка нормативов образования отходов и лимитов на их раз­
мещение., и определено, что норматив образования отходов -  это установленное количество 
отходов конкретного вида при производстве единицы продукции, т.е. представляет собой 
удельный показатель образования отходов на расчетную единицу, за которую в зависимости 
от источника образования отходов могут быть приняты: единица произведенной продукции, 
единица используемого сырья - для отходов производства; единица расстояния (например,
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километр) - для отходов обслуживания транспортных средств; единица площади - для отхо­
дов при уборке территории; человек - для отходов жилищ; место в гостинице, столовой и пр.

Таким образом, норматив образования отходов не являются величиной постоянной, и 
каждый природопользователь рассчитывает их в соответствии с утвержденными Министер­
ством природных ресурсов и экологии РФ в 2014 году «Методическими указаниями по раз­
работке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» /3/. Мето­
дические указания устанавливают единый подход к разработке и общие требования к содер­
жанию и оформлению проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размеще­
ние (ПНООЛР). Методика предлагает использование пяти основных методов определения 
нормативов образования отходов:

-  по материально-сырьевому балансу;
-  по удельным отраслевым нормативам (по справочным таблицам удельных норма­

тивов образования отходов по отраслям промышленности);
-  расчетно-аналитический (по технологическим картам, рецептурам, регламентам, 

рабочим чертежам);
-  экспериментальный (опытные измерения в производственных условиях);
-  по фактическим объемам образования отходов (статистический метод) на основа­

нии информации по обращению с отходами за базовый (не менее 3-х лет) период.
В Украине разработанные, согласованные и утвержденные в установленном порядке 

нормативы образования отходов также являются исходной базой для расчета нормативно­
допустимых объемов образования отходов, а методы определения нормативов образования 
отходов аналогичные с методами, применяемыми в Российской Федерации /4/.

Согласно законодательства Республики Беларусь /5/ норматив образования отходов 
производства -  это установленное на основе нормативно-технической и технологической до­
кументации предельно допустимое количество отходов определенного вида, образуемое при 
производстве единицы продукции или энергии, а также при выполнении работы, оказании 
услуги.

В Республике Беларусь также используются пять основных методов определения 
нормативов образования отходов: по материально-сырьевому балансу; по удельным отрасле­
вым нормативам (по справочным таблицам удельных нормативов образования отходов по 
отраслям промышленности); расчетно-аналитический (по технологическим картам, рецепту­
рам, регламентам, рабочим чертежам); экспериментальный (опытные измерения в производ­
ственных условиях); по фактическим объемам образования отходов (статистический метод) 
на основании информации по обращению с отходами за базовый (не менее 3-х лет) период.

Сравнительный анализ методов расчета нормативов образования отходов представлен 
в таблице 1.

Т аблица 1 -  А н али з м етодов  расчета норм ативов образования отходов

Метод расчета Источники
информации Достоинства метода Применение ограничено

1 2 3 4
По материально­
сырьевому балансу

Т ехнологические 
карты, описание ре­
цептур, технологиче­
ские регламенты

Достаточно точный и 
объективный

Знанием количества сырья и 
материалов, поступающих в 
производство и движением 
сырья и материалов в про­
цессе производства

По удельным отрасле­
вым нормативам обра­
зования отходов

Справочные таблицы 
удельных нормати­
вов образования от­
ходов по отраслям 
промышленности

Простой в примене­
нии и быстрый в рас­
чете

Отсутствием данных удель­
ных нормативов в отрасли; 
имеют ориентировочный 
характер и могут изменяться 
в значительных пределах

Расчетно- 
аналитиче ский

Т ехнологические 
карты, рецептуры, 
регламенты, рабочие 
чертежи

Достаточно точный Трудоемкостью аналитиче­
ских расчетов
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Экспериментальный Опытные измерения 
в производственных 
условиях

Применим для изде­
лий, находящихся в 
стадии освоения

Отсутствием специальной 
лаборатории и оборудова­
ния

По фактическим объ­
емам образования от­
ходов для вспомога­
тельных и ремонтных 
служб (статистиче­
ский метод).

Информация по об­
ращению с отходами 
за базовый (не менее 
3-х лет) период

Возможна корректи­
ровка данных в соот­
ветствии с планируе­
мыми организацион­
но-техническими ме­
роприятиями

Сроком работы предприятия 
менее трех лет

Методы определения нормативов образования отходов производства зависят от от­
раслевых особенностей производства. На величину норматива образования отхода сущест­
венное влияние оказывают уровень развития технологии, организации производства, нали­
чие системы использования и переработки отходов, действующей на предприятии. Кроме 
того, на величине норматива образования отхода сказывается качество используемого сырья: 
содержание целевого компонента в перерабатываемом сырье, степень и метод его извлече­
ния, характер примесей и др.

Для обеспечения научно-обоснованного нормирования образования отходов, направ­
ленного на уменьшение их образования и повышение уровня использования отходов, в про­
цессе нормирования необходимо:

- наладить необходимый, определенный действующими нормативными документами, 
учет образующихся отходов, контроль технологических процессов, повысить точность изме­
рения массы сырья и материалов при расчетах нормативов по опытным партиям и т.д.;

- в полной мере отражать в нормативах прогрессивные направления развития произ­
водства, намечаемые организационно-технические и экономические мероприятия, способст­
вующие экономии материальных ресурсов;

- периодически осуществлять контроль и пересмотр индивидуальных нормативов, 
своевременно производить перерасчет укрупненных нормативов при изменении индивиду­
альных нормативов.

Метод расчета по материально-сырьевому балансу. При определении нормативов 
образования отходов, образующихся в процессе химической переработки исходного сырья, 
применение расчетно-аналитического метода предусматривает необходимость составления 
материальных балансов технологических процессов, которые составляются по уравнению 
основной суммарной реакции с учетом побочных реакций и выражают математическую за­
висимость образуемых отходов от определяющих факторов.

Метод расчета по удельным отраслевым нормативам образования отходов. Отрас­
левые нормативы образования отходов разрабатываются:

-  путем усреднения индивидуальных значений нормативов образования отходов 
для организаций отрасли;

-  посредством расчета средних удельных показателей на основе анализа отчетной 
информации за определенный (базовый ) период, выделения важнейших (экспертно устанав­
ливаемых) нормообразующих факторов и определения их влияния на значение нормативов.

Расчетно—аналитический метод базируется на установлении зависимостей образо­
вания отходов от производственных факторов. Обязательным условием применения этого 
метода является наличие утвержденных технологических регламентов, методик, норматив­
ных показателей (показателей использования материалов, норм затрат сырья, материалов, 
топлива, припусков на обработку, карт раскроя, нормативов неизбежных потерь и т.п.), учи­
тывающих достижения науки, техники, технологии и передовой опыт производства продук­
ции.

Этим методом устанавливаются технически и экономически обоснованные нормати­
вы на базе расчетов по всем нормообразующим элементам и анализа условий образования 
отходов. Применение метода наиболее целесообразно в условиях массового и крупносерий­
ного производства.
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Экспериментальный метод применяетсядля технологических процессов, допускаю­
щих определенный диапазон изменений составных элементов сырья (в литейном производ­
стве, химической, пищевой; микробиологической отраслях промышленности), а также при 
большой трудоемкости аналитических расчетов.

Метод расчета по фактическим объемам образования отходов для вспомогательных 
и ремонтных служб (статистический метод) применяется для определения нормативов об­
разования отходов производства на основе статистической обработки отчетной информации 
за базовый (трехлетний) период с последующей корректировкой данных в соответствии с 
планируемыми организационно-техническими мероприятиями, предусматривающими сни­
жение материалоемкости производимой продукции.

Статистические данные обрабатываются за последние три года с последующей кор­
ректировкой нормативов образования отходов на планируемый период в соответствии с тен­
денциями развития технологии и организации производственного процесса.

В рамках подпрограммы II ГНТП «Природопользование и экологические риски» РУП 
«Бел НИЦ «Экология» сформирован каталог нормативов образования отходов в Республике 
Беларусь.

Структура каталога имеет следующий вид.
Нормативы образования отходов в обрабатывающей промышленности:

Производство продуктов питания, напитков и табачных изделий (подсекция СА Общего 
государственного классификатора Республики Беларусь ОКРБ 005-2011 «Виды экономиче­
ской деятельности»):

-производство продуктов питания (подсекция СА, код группировки 10);
-производство напитков (подсекция СА, код группировки 11);
-производство табачных изделий (подсекция СА, код группировки 12).

Производство текстильных изделий, одежды, изделий из кожи и меха (подсекция СВ): 
-производство текстильных изделий (подсекция СВ, код группировки 13); 
-производство одежды (подсекция СВ, код группировки 14);
-дубление, выделка кожи, меха; производство изделий из кожи, кроме одежды (под­

секция СВ, код группировки 15).
Производство изделий из дерева и бумаги. Производство мебели (подсекции СС, СМ): 

-производство деревянных и пробковых изделий, кроме мебели (подсекция СС, код 
группировки 16);

-производство целлюлозы, бумаги и изделий из бумаги (подсекция СС, код группи­
ровки 17);

-производство мебели (подсекция СС, код группировки 31).
Производство химических продуктов; производство резиновых и пластмассовых изделий, 

прочих неметаллических минеральных продуктов (подсекции СЕ, СИ):
-производство химических продуктов (подсекция СЕ, код группировки 20); 
-производство резиновых и пластмассовых изделий (подсекция CG, код группировки

22);
-производство прочих неметаллических минеральных продуктов (подсекция СИ, код 

группировки 23).
Металлургическое производство, производство готовых металлических изделий, произ­

водство машин и оборудования (подсекции СН, СК):
-металлургическое производство (подсекция СН, код группировки 24);
-производство готовых металлических изделий; производство машин и оборудования 

(подсекция СН, код группировки 25; подсекция СК, код группировки 28).
Нормативы образования отходов в сельском хозяйстве (подсекция СА, код груп­

пировки 11):
-производство продукции растениеводства (подсекция СА, код группировки 11);
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-производство продуктов питания из сырья растительного происхождения, производ­
ство мукомольно-крупяных продуктов (подсекция СА, код группировки 1061);

-производство готовых кормов для животных (подсекция СА, код группировки 109);
-складирование и хранение: услуги зернохранилищ (секция Н, код группировки 52100).
Нормативы образования отходов в лесном хозяйстве:
-лесозаготовка (секция А, код группировки 2);
-производство деревянных и пробковых изделий, кроме мебели (подсекция СС, код 

группировки 16).
Нормативы образования отходов производства при ремонте и техническом об­

служивании транспорта:
-техническое обслуживание и ремонт автомобилей (секция G, код группировки 452);
-ремонт, техническое обслуживание прочих транспортных средств (подсекция СМ, 

код группировки 33170).
Нормативы образования отходов в строительной отрасли:
-производство строительных материалов (подсекция СG, код группировки 23).
В соответствии с протоколом №1 заседания Научно-технического совета подпро­

граммы II от 26 июня 2018 г. проведена привязка проекта нормативов к кодам товарной 
номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД).

С учетом разработанных отраслевых нормативов проведен расчет проекта нормативов 
образования отходов на ОАО «БМЗ-управляющая компания холдинга «БМК».
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